
IDENTIFICACIÓN 
DE BRECHAS Y LÍNEAS DE 

GESTIÓN PARA LA INCIDENCIA 
NORMATIVA DEL PEI

BRECHAS EN LA 
IMPLEMENTACIÓN 
DEL PROGRAMA1 Para consolidar los PEI en Colombia, es clave realizar un análisis 

técnico-operativo que identifique los habilitantes necesarios y 
las áreas de mejora. Esto permitirá priorizar acciones y convertir 

el programa en una implementación efectiva. Esto incluye: 2

CUADRO COMPARATIVO: ESTRATEGIA DE INCIDENCIA 
Y BRECHAS DE IMPLEMENTACIÓN3

Como proceso estratégico y político, se busca incidir en 
decisiones normativas, presupuestales y de política pública 
que habiliten el programa. No se trata solo de “cómo 
implementar”, sino de cómo asegurar que quienes toman 

decisiones prioricen y activen su implementación”. 
Esto incluye:

Tipo de Brecha EN PEI

Elemento EN PEI
Normativa Oportunidad para establecer una definición legal del PEI en Colombia

y consolidar el marco habilitante

Oportunidad para fortalecer la coordinación interinstitucional entre 
MINCIT, MinAmbiente y Hacienda, con roles y ruta de trabajo claros

Oportunidad para desarrollar y adoptar guías operativas 
y estándares comunes que faciliten la implementación del PEI

Oportunidad para impulsar la formación de personal en 
empresas y entidades, especialmente en economía circular 
y gestión PEI

Oportunidad para definir incentivos fiscales y ampliar 
el acceso a mecanismos de financiación verde que 
aceleren la inversión PEI

Institucional

Técnica

Financiera

Capacidades

Resultado: Una hoja de ruta para cerrar esas brechas, 
mediante normativas, formación, recursos, etc.

Resultado: Aprobar leyes, decretos o resoluciones 
que hagan viables los PEI.

Actor responsable
Actores Clave

Mecanismos de presión o persuasión

Mensajes de alto impacto

Tiempos políticos

Congresistas, ministros, gremios 
como la ANDI

Audiencias públicas, comunicados, 
alianzas sectoriales

Beneficios económicos, empleo verde, 
alineación con ODS

Legislatura, elecciones, cambio 
de gabinete

Fortalecimiento interno del programa para 
asegurar su operación efectiva

Movilización externa para habilitar 
condiciones normativas

Concepto Brechas de implementación Estrategia de lobby

Foco

Equipo técnico, especialistas y operadores 
que impulsan mejoras y soluciones en campo

Gremios, tomadores de decisión 
y líderes de opinión Responsables

Diagnóstico y hoja de ruta técnica para 
priorizar acciones de mejora Plan de acción político - comunicacional Instrumento final

Después del diseño, para ajustar 
y optimizar la implementación Antes y durante el proceso normativoMomento de uso
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Re
nd

er
: E

nv
at

o

ZFO. Empresa Holandina

ESTRATEGIA 
DE INCIDENCIA 
POLÍTICA


